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คํานํา 
 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม  เขต 6 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
จากการดําเนินงานตามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 โดยวิเคราะหความเส่ียง
การทุจริตเรื่องการจัดซื้อจัดจาง (ดานการใชจายงบประมาณ) ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกใน
การปองกันไมใหเกิดการทุจริต  มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัย
ของบุคลากรในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากน้ียังนําความเสี่ยงการทุจริตที่
ไดน้ีมากําหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม 
เขต 6  อีกดวย เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติ จากภัยการ
ทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงขึ้น  
ตามเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดไว 
 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม  เขต 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก 



ค 

สารบัญ 
หนา 

 

คํานํา             ก 

สารบัญ             ข 

สวนที่ 1  บทนํา           2 
  หลักการและเหตุผล         2 
  วัตถุประสงค          4 
  ศัพทเฉพาะ คํานิยาม         4 
สวนที่ 2  การประเมินความเสี่ยงที่ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
    ตามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6   
  ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ      7 
  ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต     7 
  ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต    9 
  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  11 
  ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต    13 
 
 

ข 



๒ 

สวนท่ี 1  

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

      การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหน่ึงเพราะเปนการแสวงหาประโยชน                    
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช            
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่
สาธารณะขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชน         
ที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคาอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด     
ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสูการถูกกลาวหา
รองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม(Conflict)เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตโดย
วิเคราะหความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจรติ 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี ้
             ๑.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ    
พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย   
ขององคกร 

2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธภิาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเน่ืองจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
            3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ            
และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
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สอดคลองกับขั้นตอน  การดําเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

             4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เน่ืองจากความไมชัดเจน 
ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาที่ไมครอบคลมุการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบรหิารและเจาหนาที่บอยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก  เชน  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับของทางราชการ  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ  สภาพการแขงขัน  สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง  เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล  ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัท  หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ  ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลน้ัน 
รับผิดชอบอยู  และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว                            
ทั้งเจตนาและไมเจตนา  และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนง
ในองคกรตางๆทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจ
ใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน  จากทางราชการโดยมิชอบ 
สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม   เน่ืองจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก   ผลเสีย 
จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาต ิ  การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผดิทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เปนระบบ  ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิด 
ความเสยีหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด 
หรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งน้ีนําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commissionและตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                    
ขั้นพื้นฐานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนน้ีจะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                
ขั้นพื้นฐานทราบถึงความเส่ียงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี ้

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไมเพียงพอ 



๔ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส     
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวนิัยของเจาหนาที่รัฐที่เปน ปญหาสําคญัและพบบอยอีกดวย  
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางวฒันธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสจุริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อย ับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่     

ในหนวยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่  อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

ศพัทเฉพาะ/คาํนิยาม 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤต ิมิชอบ 
หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดาํเนินงาน 
ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบ่ียงเบนไปจากที่กําหนดไว 
ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 
     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเส่ียง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยงัไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) 
 

โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 



๕ 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เปนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคอื โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกบุคคล 
เพื่อจูงใจใหผูนั้นกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 
ไมวาการน้ันชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

สวนท่ี 2 

การประเมนิความเสี่ยงทีค่วามเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 

 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 มีภารกิจหลกัในการสงเสริม สนับสนุน และ 

ประสานงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่รับผิดชอบ ใหเปนไปอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเทาเทียม
ทามกลางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสภาพแวดลอมในปจจุบัน การดําเนินงานตาม
ภารกิจหลัก ทั้งดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ยอมมีความไมแนนอนและปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายและตัวช้ีวัดขององคกร 

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 จึงไดจัดทํากระบวนการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ดังน้ี 

 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 ไดดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแนว
ทางการสงเสริมความโปรงใสในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT+) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2569 เวลา 09.00 น. เปนตนไป     
ณ หองประชุมวชิรธาร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6โดยมีวัตถุประสงคในการ
ขับเคล่ือนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกและยกระดับความโปรงใสของหนวยงาน 

 สาระสาํคัญและมติที่ประชุมดังกลาวมีวาระสําคัญในการพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มี 
ความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อนํามาดําเนินการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 อยางนอย 1 ดาน จาก 3 ดาน ประกอบดวย (1) ดานการพิจารณาอนุมตั ิอนุญาต ของทางราชการ 
(2) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ และ (3) ดานการใชจายงบประมาณ เพื่อนําไปประกอบการดําเนินการ 
เผยแพรขอมูล OIT ขอ O21 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

ที่ประชุมไดรวมกันวิเคราะหคดัเลือกกระบวนงานที่มีความเส่ียงการทุจริต และมีมติดงัน้ี 
ดานที่ 3 : ดานการใชจายงบประมาณ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อ จัดจาง 

ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเด็นความเสี่ยง : เจาหนาที่อาจมีการรับสินบนเพ่ือตั้งราคากลางของพัสดุที่ไมสอดคลองกับระเบียบ

ราชการในขั้นตอนการกําหนดราคากลางและรางขอบเขตของงาน (TOR)
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงใหม เขต 6 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ข้ันตอนที๑่ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 

ประเภทความเสี่ยงดานที่ (3) ดานการใชจายงบประมาณ 

ช่ือ กระบวนงาน / โครงการ การจัดซื้อ จัดจาง 

ลําดับที่ ข้ันตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

1 การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป 
-หนวยงานสํารวจความตองการและงบประมาณท่ีไดรับ 

-จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป 
-เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบ 
-ประกาศเผยแพรแผนผาน ระบบ e-GP และปดประกาศ ณ หนวยงาน 

ไมมี 

2 การขออนุมัติและแตงตั้งคณะกรรมการ 
 -จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
 -กําหนดราคากลางและรางขอบเขตของงาน (TOR) 
 -แตงตั้งคณะกรรมการตางๆ เชน กรรมการพิจารณาผล และกรรมการตรวจรับพัสด ุ
 -เสนอผูมีอํานาจอนุมัติรายงานขอซื้อขอจาง 

เจาหนาที่อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้งราคากลางของพัสดุท่ีไมสอดคลองกับระเบียบ

ราชการ ในขั้นตอนการกําหนดราคากลางและรางขอบเขตของงาน (TOR) 

3 การดําเนินการจัดหาพัสด ุ
-เลือกใชวิธีการจัดหาตามวงเงินและเงื่อนไข 

 วิธีเฉพาะเจาะจง (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท หรือตามเงื่อนไขกฎหมาย) 
 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) (สินคามีมาตรฐานใน e-Catalog เกิน 

500,000 บาท) 
 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) (ทั่วไปเกิน 500,000 บาท) 
 ประกาศผูชนะการเสนอราคาผานระบบ  

ไมม ี
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4 

 

การทําสัญญาและการบริหารสัญญา 
 -จัดทํารางสัญญา ใบสั่งซื้อ หรือใบสั่งจาง 
 -ผูมีอํานาจลงนามในสัญญากับคูสัญญา 
 -วางหลักประกันสัญญาตามระเบียบ 
 -ควบคุมและติดตามการสงมอบงานระหวางสัญญา 

ไมม ี

5 การตรวจรับพัสดุและการเบิกจาย 
 -คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทําการตรวจความถูกตองเม่ือคูสัญญามาสงมอบ 
 -ทําใบตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง 
 -สงเบิกเงินงบประมาณจากหนวยงานการคลัง 
 -ลงทะเบียนควบคุมทรัพยสิน/พัสดุเขาคลัง 

 

ไมม ี
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ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก (มากกวารอยละ 10) 

๔ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดสูง (มากกวารอยละ 5-10) 

๓ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดปานกลาง (รอยละ 3-5) 

๒ เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดนอย (นอยกวารอยละ 3) 

๑ เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดข้ึนเลย (ไมเกิดขึ้นเลย) 
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายสูงมาก (เกิดการฟองรองเปนคดีความ) 

๔ เกิดความเสียหายสูง (มีการเปดเผยในสื่อสังคมออนไลน ภาพลักษณองคกรเสียหาย) 

๓ เกิดความเสียหายปานกลาง (เกิดการรองเรียน แจงเบาะแสในหนวยงาน) 

๒ เกิดความเสียหายนอย (เกิดขาวลือภายในหนวยงาน) 

๑ แทบจะไมเกิดความเสียหาย (เกิดการฟองรองเปนคดีความ) 
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ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับที่ ข้ันตอน 

การดําเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป 
-หนวยงานสํารวจความตองการและงบประมาณที่ไดรับ 

-จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป 
-เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบ 
-ประกาศเผยแพรแผนผาน ระบบ e-GP และปด

ประกาศ ณ หนวยงาน 

ไมมี ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี

2 การขออนุมัติและแตงตั้งคณะกรรมการ 
 -จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
 -กําหนดราคากลางและรางขอบเขตของงาน (TOR) 
 -แตงตั้งคณะกรรมการตางๆ เชน กรรมการพิจารณาผล 

และกรรมการตรวจรับพัสด ุ
-เสนอผูมีอํานาจอนุมัติรายงานขอซื้อขอจาง 

เจาหนาที่อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้งราคากลางของพัสดุ

ที่ไมสอดคลองกับระเบียบราชการ ในขั้นตอนการ

กําหนดราคากลางและรางขอบเขตของงาน (TOR)  

1 4 4 ต่ํา 

3 การดําเนินการจัดหาพัสด ุ
-เลือกใชวิธีการจัดหาตามวงเงินและเงื่อนไข 

 วิธีเฉพาะเจาะจง (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
หรือตามเงื่อนไขกฎหมาย) 

 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) (สินคามี
มาตรฐานใน e-Catalog เกิน 500,000 บาท) 

 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
(ทั่วไปเกิน 500,000 บาท) 
ประกาศผูชนะการเสนอราคาผานระบบ  

ไมมี ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี



12 
 

4 

 

การทําสัญญาและการบริหารสัญญา 
 -จัดทํารางสัญญา ใบสั่งซื้อ หรือใบสั่งจาง 
 -ผูมีอํานาจลงนามในสัญญากับคูสัญญา 
 -วางหลักประกันสัญญาตามระเบียบ 

-ควบคุมและติดตามการสงมอบงานระหวางสัญญา 

ไมมี ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี

5 การตรวจรับพัสดุและการเบิกจาย 
 -คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทําการตรวจความ

ถูกตองเม่ือคูสัญญามาสงมอบ 
 -ทําใบตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง 
 -สงเบิกเงินงบประมาณจากหนวยงานการคลัง 
 -ลงทะเบียนควบคุมทรัพยสิน/พัสดุเขาคลัง 

 

ไมมี ไมม ี ไมม ี ไมม ี ไมม ี
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ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ ....................การจัดซื้อจัดจาง........................................................................................... 
 

 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการดําเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การจัดทําแผนการจัดซื้อจดั
จางประจําป 
-หนวยงานสาํรวจความ

ตองการและงบประมาณที่
ไดรับ 
-จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง
ประจําป 
-เสนอหัวหนาหนวยงานของ
รัฐใหความเห็นชอบ 
-ประกาศเผยแพรแผนผาน 
ระบบ e-GP และปดประกาศ 
ณ หนวยงาน 

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี 

2 การขออนุมัติและแตงตั้ง
คณะกรรมการ 

 -จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
 -กําหนดราคากลางและราง

ขอบเขตของงาน (TOR) 
 -แตงตัง้คณะกรรมการตางๆ 

เชน กรรมการพิจารณาผล และ
กรรมการตรวจรบัพัสด ุ
-เสนอผูมีอํานาจอนุมัตริายงาน
ขอซื้อขอจาง 

 เจาหนาที่อาจมีการ
รับสินบนเพ่ือตั้งราคา
กลางของพัสดุที่ไม
สอดคลองกับระเบียบ
ราชการ ในข้ันตอน
การกําหนดราคากลาง
และรางขอบเขตของ
งาน (TOR) 

 ต่ํา 1.ใชคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
หลายคนรวมกันทํางาน 
2.หามระบุยีห่อสินคาหรือเจาะจงคุณ
ลักษณะเฉพาะใหตรงกับผูขายราย
เดียว 
3.เปดเผยที่มาของการคํานวณราคา
กลางใหสาธารณชนและผูเสนอราคารู 
4.เปดชองทางรับเรื่องรองเรียนทีม่ี
การปกปดช่ือผูแจงเบาะแสอยาง
ปลอดภัย 

1.ตรวจสอบราคาตลาดจาก
ฐานขอมูลราคาอางอิงและ
ทองตลาดอยางนอย 3 แหลง 
2.ทําราง TOR และราคากลางเสนอ
ผูบรหิารหรือหัวหนาหนวยงาน
อนุมัติเปนลายลักษณอักษร 
3.ประกาศราง TOR และราคากลาง
บนเว็บไซตของหนวยงานและระบบ
กรมบัญชีกลางใหวิจารณ 

มิ.ย. – ก.ย. 
69 

ไมใช
งบประมาณ 

กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 
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3 การดําเนินการจัดหาพัสด ุ
-เลือกใชวิธีการจัดหาตาม
วงเงินและเงื่อนไข 

 วิธีเฉพาะเจาะจง (วงเงินไม
เกิน 100,000 บาท หรือ
ตามเงื่อนไขกฎหมาย) 

 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-
market) (สินคามี
มาตรฐานใน e-Catalog 
เกิน 500,000 บาท) 

 วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e-
bidding) (ทั่วไปเกิน 
500,000 บาท) 
ประกาศผูชนะการเสนอ
ราคาผานระบบ  

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี 

4 

 

การทําสัญญาและการ
บริหารสัญญา 

 -จัดทํารางสัญญา ใบสั่งซื้อ 
หรือใบสั่งจาง 

 -ผูมีอํานาจลงนามในสัญญา
กับคูสัญญา 

 -วางหลักประกันสัญญาตาม
ระเบียบ 
-ควบคุมและติดตามการสง
มอบงานระหวางสัญญา 

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี 
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5 การตรวจรับพัสดุและการ
เบิกจาย 

 -คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุทําการตรวจความ
ถูกตองเม่ือคูสัญญามาสง
มอบ 

 -ทําใบตรวจรับพัสดุ/ตรวจ
การจาง 

 -สงเบิกเงินงบประมาณจาก
หนวยงานการคลัง 

 -ลงทะเบียนควบคุม
ทรัพยสิน/พัสดุเขาคลัง 
 

ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี 

  

     

 

 

 

ชืÉอ - สกลุ .................................................................................. (ผูจ้ดัทาํ/ผูป้ฏิบตัิ) 

  

          ตาํแหนง่......................................................................... 

ชืÉอ - สกลุ .................................................................................. (หวัหนา้ผูจ้ดัทาํ) 

  

          ตาํแหนง่......................................................................... 

นายชาญชัย  แสงกร 

นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

นางณฐัพร  ดอกแกว 

ผูอํานวยการกลุมอํานวยการ 


