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คำนำ 

 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 6 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
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สวนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน
บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความ
เปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทำใหผล
ประโยชนหลกัขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของ
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจน โอกาสใน
อนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมากจนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน ทับซอนหรือความขัดแยงกัน ระหวางผลประโยชน สวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปจจุบันท่ีเปนบอ
เกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหา การขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 6 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดย
วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริต 

 
ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ    
พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค หรือ เปาหมาย
ขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ ผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 



2 
 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ
เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอน 
การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับ การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 
สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้งการ
ควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู  และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนา และไม
เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไม
ใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจ ใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวน
ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการ
กระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง ที่เปน
ระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ หรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาส กอใหเกิด
หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะห
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ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส     
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ี     
ในหนวยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนด
ไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 
     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 
 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของความ 
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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สวนที่ 2  
การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 6 ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก ใน
การประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
1. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 6 ไดดำเนินการ กำหนด
เกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา
จาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบและกำหนดการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย 
รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

 
1. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล มีองคกรตรวจสอบความเสียหาย 
4 รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
3 มีการสงเรื่องรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงาน 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 แทบจะไมมี 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 
ในการจัดแบง ดังนี้ 

 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจรติวา 
มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ใหละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็น จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
ดวยก็ได เนื ่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับ หรือบิดเบือนในความ
บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 
คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไม
มีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคตวา มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ 
เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณ ลวงหนาที่อาจเกิดขึ้น ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมอง
ขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การ
ทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ  ท่ี
สำคัญ ตองไมเอาปญหา หรือขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี 
ไมมีหรือไมพอบุคลากร ไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไมบรรลุ
เปาหมายมาปนกับความเสี่ยง การทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกำหนดไวในข้ันตอนท่ี 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยง
การทุจริต 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 6 แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ออกเปน 2 ดาน คือ 1) ดานการทุจริตที่เกิดจากคน และ 2) ดานการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ 
จึงไดกำหนด เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปประจำงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับท่ี แหลงความเสี่ยง 
เหตุการณ ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1 กลุมการเงิน การเบิกจายงบประมาณ 

 
3 3 9 

2 กลุมสงเสริมการศึกษา
ทางไกลเทคโนโลยีสาร 
สนเทศ และการสื่อสาร 

การรับรองรายงานเท็จจาก
การรายงานขอมูลสารสนเทศ
การศึกษาสำหรับผูไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร 
(G-code) ใหนักเรียน 
 

2 3 6 

3 กลุมอำนวยการ การใชพลังงาน และทรัพยากร 
ในสำนักงาน 
 

4 4 16 

 
 
 

 
 
  



10 
 

ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สวน
ลำดับความเสี่ยงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตอาจมี 
หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคาเหมาะสม กับระดับความ
เสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับ ท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม
ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตควรเช ื ่อมโยงให  มี          
ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 6 จึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี้ 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
L I RS 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค 
เม.ย

. 
พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การเบิกจายงบประมาณ 
 

3 3 9 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ และ 
บุคลากร ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ
แนวปฏิบัติตามคูมือการเบิก คาใชจาย
เดินทาง ไปราชการ/อบรม โดยเครงครัด  
2. จัดประชุมชี้แจงแนวปฏิบัติการเบิก 
คาใชจายเดินทางไปราชการ/อบรม ให
บุคลากรในสังกัดไดรับทราบ เขาใจ และ
สามารถดำเนินการไดอยาง ถูกตองตาม
ระเบยีบและหลักเกณฑ ทุกตน
ปงบประมาณ  
3. บรรจุหัวขอการประชุมเรื่องแนว 
ปฏิบัติการเบิกคาใชจายเดินทางไป 
ราชการ/อบรม ในวาระการประชุม 
ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดทุกครั้ง  
 
 

         1.กลุมบริหาร 
การเงินและ 
สินทรัพย  
2.กลุมนโยบาย 
และแผน 
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4. จัดอบรมการเบิกคาใชจายเดินทาง ไป
ราชการ/อบรมใหกับบุคลากร ภายใน 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ ให
รับทราบและเขาใจระเบียบ หลักเกณฑ 
และแนวทางปฏิบัติในการ เบิกจาย  
5. สรางความตระหนักปลูกจิตสํานึก 
ใหกับบุคลากรผูเบิกคาใชจายเดินทาง ไป
ราชการ/อบรม และผูเก่ียวของ 

2. การใชพลังงาน ไฟฟา/
น้ำ/ สาธารณูปโภค และวัสดุ
ในสำนักงาน 
 

2 3 6 1. ประชุมชี้แจง สรางความตระหนัก 
รวมกันลดการใชพลังงาน  
2. กำหนดมาตรการประหยัดไฟฟา น้ำ 
สาธารณูปโภคและวัสดุในสำนักงาน 
3. จัดทำคูมือการใชงานพลังงาน/ น้ำ /
สาธารณูปโภคและวัสดุในสำนักงาน 
4. จัดทำบัญชีควบคุมการใช ทรัพยากร
ของทางราชการ  
5. จัดทำปายสัญลักษณการประหยัด 
พลังงานบริเวณท่ีเปด – ปด ไฟฟาทุกจุด
ในสำนักงาน 
6. แจงมาตรการใหทุกคนไดรับทราบ 
รวมกันและถือปฏิบัติโดย เครงครัด 

         1.กลุมอํานวยการ  
 

3. การรับรองรายงานเท็จ
จากการรายงานขอมูล
สารสนเทศการศึกษาสำหรับ

4 4 16 1. แจงแนวทางปฏิบัติใหโรงเรียนในสังกัด
และบทลงโทษท่ีโรงเรียนจะไดรับโดยยก
กรณีตัวอยางท่ีเกิดข้ึนจริงใหโรงเรียน

         1.กลุม DLICT 
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ผูไมมีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎร (Gcode) ใหนักเรียน 
 
 

ทราบโดยท่ัวกัน ซ่ึงอยางนอยก็เปนการ
ปองปรามไวลวงหนา 
2. แตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการ
ตรวจสอบการมีตัวตนของนักเรียนกอนจะ
มีการยืนยันหรือรับรองขอมูลผานระบบ
โดยไมมีการแจงโรงเรียนลวงหนา 
3. จัดทำแบบตรวจสอบและยืนยันจำนวน
นักเรียนใหโรงเรยีน สงขอมูลปละ 2 ครั้ง  
4. กรณีมีปญหาขอสงสัยใหคณะกรรมการ
ซ่ึงไดรับการแตงตั้ง เขาไปดำเนินการ
ตรวจสอบในพ้ืนท่ีจริง 
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สวนที่ 3 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 6 ไดกำหนดความเสี่ยง จำนวน 3 ประเด็นหลัก 

ดังนี้  
1. การเบิกจายงบประมาณ  
2. การใชพลังงานไฟฟา/น้ำ/ สาธารณูปโภค และวัสดุในสำนักงาน 
3. การรับรองรายงานเท็จจากการรายงานขอมูลสารสนเทศการศึกษาสำหรับผูไมมีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎร (G-code) ใหนักเรียน 
 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบของแต
ละ ปจจัยเสี่ยงแลวจึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบของ
ความ เสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอนปจจัยความเสี่ยงใน
การเกิดทุจริต 

 
ท่ี ปจจัยความเส่ียงตอการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียง 
ลำดับ 

ความเส่ียง 
1 การเบิกจายงบประมาณ 3 3 9 2 
2 การใชพลังงานไฟฟา/น้ำ/ สาธารณูปโภค 

และวัสดุในสำนักงาน 
2 3 6 3 

3 การรับรองรายงานเท็จจากการรายงาน
ขอมูลสารสนเทศการศึกษาสำหรับผูไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎร (G-code) 
ใหนักเรียน 

4 4 16 1 
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