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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดทำแนวทางการอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนพักนอน
สำหรับโรงเรียนในพื้นที ่ยากลำบาก ซึ ่งเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินการตามโครงการสร้างโอกาส 
และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  ที่ได้มีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องและสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแนวทางการดำเนินงานเล่มนี้จะกล่าวถึงความเป็นมา 
เอกสารที่เกี ่ยวข้อง แนวทางการจัดสรรงบประมาณ และบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน เพื่อให้การใช้จ่าย 
เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก ที่ซึ ่งจัดสรรให้ต่อยอดจาก
โครงการอาหารกลางวัน และโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั ้งแต่ระดับอนุบาล  
จนจบการศึกษาษาขั้นพื้นฐาน เงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน (ค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน) 
รวมไปถึงค่าอาหารกลางวันนักเรียนระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนในโครงการตามพระราชดำริ ให้มีการดำเนินการ
ที่สอดรับกันในทุกแผนงาน/โครงการ เพื่อแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน และให้นักเรียน 
มีความพร้อมในการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะต่าง ๆ ขณะที่พักอาศัยอยู่ที่โรงเรียน 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แนวทางการดำเนินงานเล่มนี้  
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ รวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่จะได้เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วย
สร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาให้แก่นักเรียนในพ้ืนที่ยากลำบากต่อไป 
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                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  1 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

 

ความเป็นมา 
 

   สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
เมื่อครั้งดำรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชดำเนิน
ทรงงานที่อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ ่งเป็นอำเภอที่มีพื ้นที่ทุรกันดาร การคมนาคมไม่สะดวก 
ประชากรมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ยากจนและขาดโอกาสทางการศึกษา ทรงรับสั่งเกี่ยวกับการศึกษา
ไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความจำเป็นในการจัดหอพักนักเรียนสำหรับนักเรียนที่อยู่ห่างไกล 
และการเดินทางมาเรียนมีความยากลำบาก ว่าควรสร้างหอพักที่สามารถให้บริการแก่เด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีพื้นที่ใช้สอยที่จำเป็น มีครูดูแลนักเรียนอย่างทั่วถึง มีการพัฒนาสุขภาพอนามัย  โดยเฉพาะเด็กชาวเขา 
(สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5, 2554) อีกทั้งยังทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
สนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารที่มีนักเรียนพักนอน โดยพระราชทานอาคารหอพัก อาหาร 
เสื้อผ้า หนังสือ สื่อการเรียนการสอน ทุนการศึกษา ฯลฯ และเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมโรงเรียน 
เพื่อสร้างขวัญกำลังใจให้กับคณะครูและนักเรียนในพื้นที่ดังกล่าวเป็นประจำทุกปีภายใต้แผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดำริฯ 

  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในฐานะหน่วยงานบังคับบัญชาหลัก 
ที่มีหน่วยงานภายใต้กระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ เพ่ือกำกับ ดูแล ติดตาม และสนับสนุนการดำเนินการต่าง ๆ 
ของโรงเร ียนในสังก ัด ได ้น ้อมนำพระราชกระแสของสมเด ็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มาเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้อง
กับนโยบายและแผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสำคัญในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานให้ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก ทุรกันดาร 
ห่างไกล การคมนาคมยากลำบาก หรือไม่สามารถเดินทางไป - กลับระหว่างที่พักกับโรงเรียนได้ภายในวันเดียว  
จึงมีความจำเป็นต้องพักอาศัยในสถานที่ที่โรงเรียนจัดไว้ให้ ซึ่งเด็กสว่นใหญ่เป็นเด็กด้อยโอกาส ที่มีต้นทุน
ในการดำรงชีวิตในสังคมน้อยกว่าเด็กทั่วไป อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออำนวยต่อการเรียนรู้ มีความสุ่มเสี่ยง 
ที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา และยังไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ จึงต้องได้รับการดูแลในการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ เป็นพิเศษให้เหมาะสมกับสภาพวิถีชีวิตและความต้องการจำเป็นของเด็ก  
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  2 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการดำเนินการจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนพักนอนขึ้นในโรงเรียน  
ซึ่งส่วนนี้นับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาการศึกษาของนักเรียนในพ้ืนที่ยากลำบาก โดยได้จัดสรร
งบประมาณเป็นค่าอาหารให้กับนักเรียนวันละ 3 มื้อ ตลอดช่วงเวลาที่นักเรียนพักอาศัยอยู่ที่โรงเรียน  
นอกจากจะแก้ปัญหาทางด้านภาวะทุพโภชนาการ1ของนักเรียนแล้ว ยังจะช่วยให้นักเรียนมีความพร้อม 
ในการศึกษาเล่าเรียน เพื่อที่จะได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นคนดี มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ  
มีความเสียสละ และมีบุคลิกภาพที่ดี สามารถปรับตัวใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข ประกอบกับ
การสร้างสภาพแวดล้อมที่ทำให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึกปลอดภัยภายในโรงเรียน สิ่งเหล่านี้จะส่งผลให้ผู้เรียน
มีความม่ันใจ กล้าที่จะแสดงออก และเติบโตมาเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม และประเทศชาติต่อไป 

  จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้จัดทำ
แนวทางการดำเนินงานค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก เพื่อเป็นแนวทาง 
ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับได้มีความเข้าใจ สามารถดำเนินการได้ถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดบรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาตามที่กำหนดไว้  
 

วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีแนวทางในการดำเนินงานได้อย่างถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ และตรงตามเจตนารมณ์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2. เพื ่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีความเข้าใจและให้การส่งเสริม  สนับสนุนการดำเนินงาน  
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพ 
 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

 1. ร้อยละ 100 ของผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับมีความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การจัดสรรงบประมาณ งบเงินอุดหนุน รายการอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพ้ืนที่
ยากลำบาก 
 2. ร้อยละ 100 ของนักเรียนพักนอนในพื้นที่ยากลำบากได้รับจัดสรรงบประมาณค่าอาหาร
นักเรียนพักนอน ตามจำนวนนักเรียนพักนอนที่พักนอนอยู่จริง 
 

 
 

 
1 ภาวะทุพโภชนาการ หมายถึง เป็นภาวะที่ร่างกายได้รับสารอาหารหรือพลังงานในปริมาณที่ไม่เหมาะสม  (มากหรือน้อยเกินไป)  
ซึ่งทำให้เกิดภาวะผิดปกติขึ้น 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  3 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  1. ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีแนวทางในการดำเนินงานได้อย่างถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
และตรงตามเจตนารมณ์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีความเข้าใจและให้การส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงาน ได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนพักนอนในพื้นที ่ยากลำบาก  หมายถึง เงินงบประมาณ  
งบเงินอุดหนุน รายการอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก ที่จัดสรร  
ให้โรงเรียน เพื่อเป็นค่าอาหารนักเรียนพักนอนในช่วงวันหยุด วันก่อนหลังเปิด–ปิดภาคเรียน และวันเปิด
ภาคเรียน ให้แก่นักเรียนในพื้นที่ห่างไกล ทุรกันดาร การคมนาคมยากลำบาก หรือไม่สามารถเดินทาง  
ไป - กลับระหว่างที่พักกับโรงเรียนได้ภายในวันเดียว 

2. โรงเร ียนในพื ้นที่ยากลำบาก หมายถึง โรงเร ียนตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง กำหนดสถานศึกษาที่ตั้งในพื้นที่ลักษณะพิเศษ (โรงเรียนพ้ืนที่สูงในถิ่นทุรกันดาร
และโรงเรียนพื้นที่เกาะ) ตามโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. …. (ตามปีงบประมาณปัจจุบัน) และให้รวมไปถึงโรงเรียนในโครงการ 
ตามพระราชดำริ และโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ งบเงินอุดหนุน รายการอุดหนุน
ค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก ก่อนภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566  
ทีส่ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอนุญาตและประกาศให้เป็นโรงเรียนที่มีนักเรียนพักนอน 

3. พื้นที่ยากลำบาก หมายถึง พื้นที่ที่ตั้งของโรงเรียนมีความห่างไกล ทุรกันดาร การคมนาคม
ยากลำบาก หรือไม่สามารถเดินทางไป - กลับระหว่างที่พักกับโรงเรียนได้ภายในวันเดียว  

4. ที่พักนอนสำหรับนักเรียน หมายถึง สถานที่สำหรับพักนอนที่โรงเรียนจัดให้นักเรียนพักนอน 
ภายในโรงเรียน ประกอบด้วย บ้านพักครู หอพักนักเรียน หรือสิ ่งปลูกสร้างอื ่นที ่โรงเรียนสร้างขึ้น 
โดยเงิน งบประมาณ เงินบริจาค หรือที่หน่วยงาน องค์กร มูลนิธิสร้างข้ึนสำหรับให้นักเรียนพักนอน 

5. วันหยุด หมายถึง วันหยุดราชการ (วันหยุดเสาร์ - อาทิตย์, วันหยุดชดเชย, วันหยุดราชการ
กรณีพิเศษ) และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ในช่วงระหว่างเปิดภาคเรียน 

6. วันก่อนหลังเปิด - ปิดภาคเรียน หมายถึง ช่วงระยะเวลาก่อนวันเปิดภาคเรียน และหลังจาก 
ปิดภาคเรียนแล้ว ที่นักเรียนพักนอนมีความจำเป็นต้องพักอาศัยในโรงเรียน เนื่องจากปัญหาทางด้านการคมนาคม 
สภาพอากาศ หรือเหตุสุดวิสัย2   

 
2 เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น โดยบังเอิญไม่มีบุคคลใดคาดหมายหรือคาดการณ์ล่วงหน้าได้ และเกิดขึ้นโดยฉับพลัน 
ไม่มีบุคคลใดป้องกันหรือลีกเหลี่ยงได้ 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  4 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

ส่วนที่ 2 
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 54  
ระบุสาระสำคัญไว้ว่า รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยการศึกษาทั้งปวง 
ต้องมุ ่งพัฒนาผู ้เร ียนให้เป็นคนดี มีว ินัย ภูมิใจในชาติ  สามารถเชี ่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน  
และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งรัฐต้องดำเนินการให้ผู ้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 
 
2. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ( พ.ศ. 2561 - 2580 )  

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่สำคัญ ที่ให้ความสำคัญในการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื ่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื ่อส่วนรวม  
การกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสรา้ง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์
แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการ  
ที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 
3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ระบุส่วนที่สำคัญไว้ว่า การจัด 
การศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี   
ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
  การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเอง
ได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้ นพื้นฐาน 
เป็นพิเศษ 

  



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  5 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

4. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

             แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ได้กำหนดสาระสำคัญสำหรับบรรลุเป้าหมาย
ของการพัฒนาการศึกษาใน 5 ประการ ได้แก่ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ความเท่าเทียม
ทางการศึกษา (Equity) คุณภาพการศึกษา (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และตอบโจทย์บริบท
เปลี่ยนแปลง (Relevancy) ในระยะ 20 ปีข้างหน้า และมียุทธศาสตร์ 6 ประการ คือ 1) การจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้  4) การสร้างโอกาสความเสมภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษา
เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด
การศึกษา 
 
5. แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( พ.ศ. 2566 – 2570 ) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แผนพัฒนาการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน  พ.ศ. 2566 - 2570 กลย ุทธ ์ที่  2 เพ ิ ่มโอกาส 
และความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน ได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาในการ
เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงสถานศึกษาที่มีคุณภาพทุกพ้ืนที่ โดยมีการดำเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนและทรัพยากร
ที ่จำเป็น รวมถึงประสานการสนับสนุนทรัพยากร แก่สถานศึกษา  ในพื้นที ่ลักษณะพิเศษ พื ้นที ่สูง 
ในถิ่นทุรกันดาร และพื้นที่เกาะ เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา และกลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการศึกษาได้กำหนดแนวทางสถานศึกษาในพื้นที่ลักษณะพิเศษ ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ที่เหมาะสมกับบริบท โดยการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ลักษณะพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาการ
จัดการศึกษา ที่เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่ 

 
6. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
7. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  6 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

ส่วนที่ 3 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

 
 
หลักการ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ได้จ ัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี   
แผนงานยุทธศาสตร์ สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาในระดับพื้นที่ กิจกรรมหลักพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนที่ตั้งในพื้นที่ลักษณะพิเศษ 
งบเงินอุดหนุน รายการอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที ่ยากลำบาก   
เพื่อเป็นค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที ่ยากลำบาก ในช่วงวันหยุด วันก่อนหลัง 
เปิด - ปิดภาคเรียน และวันเปิดภาคเรียน โดยจัดสรรให้กับโรงเรียนปีงบประมาณละ 2 ครั้ง ดังนี้ 

1. ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา ….  (ข้อมูล ณ วันที่ วันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. ....) 
2. ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา ….  (ข้อมูล ณ วันที่ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. ….) 
 

เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 

 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นค่าอาหารนักเรียน
พักนอนสำหรับโรงเรียนในพ้ืนที่ยากลำบาก ในช่วงวันหยุด วันก่อนหลังเปิด - ปิดภาคเรียน และวันเปิดภาคเรยีน 
โดยจัดสรรให้กับนักเรียนในอัตราวันละ 60 บาท/คน (วันละ 3 มื้อ มื้อละ 20 บาท) ดังนี้ 

 1.1  ระดับประถมศึกษา3 : จัดสรรในอัตราคนละ 3,600 บาท/ภาคเรียน 

❖ วันหยุด และวันก่อนหลังเปิด - ปิดภาคเรียน ระยะเวลา 60 วัน ในอัตราวันละ 60 บาท 

 1.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น3 : จัดสรรในอัตราคนละ 3,600 บาท/ภาคเรียน 

❖ วันหยุด และวันก่อนหลังเปิด - ปิดภาคเรียน ระยะเวลา 60 วัน ในอัตราวันละ 60 บาท 

  1.3  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย : จัดสรรในอัตราคนละ 9,600 บาท/ภาคเรียน 

❖ วันหยุด และวันก่อนหลังเปิด - ปิดภาคเรียน ระยะเวลา 60 วัน ในอัตราวันละ 60 บาท 
❖ วันเปิดภาคเรยีน ระยะเวลา 100 วัน ในอัตราวันละ 60 บาท4 

 
3 นักเรียนต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณ โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน รายการค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน) หรือจากเงินงบประมาณอื่น  ที่จัดให้ 
เป็นค่าอาหารนักเรียนพักนอนในช่วงวันเปิดภาคเรียน 
4 เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน รายการค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน) 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  7 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 ยกเว้น 

1. นักเรียนในโรงเรียนที่ได้ดำเนินการจัดที่พักนอนในโรงเรียน และได้เรียกเก็บเงินค่าอาหาร
นักเรียนประจำพักนอนทุกคนแล้ว กรณีที ่ได้เรียกเก็บเงินไม่ครบทุกคน สามารถจัดสรรให้ได้เฉพาะ  
จำนวนนักเรียนที่เหลือ และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

2. นักเรียนในโครงการต่าง ๆ ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กำหนด 
ให้ดำเนินการ เช่น โครงการห้องเรียนกีฬา โครงการสานฝันการกีฬาสู่ระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โครงการโรงเรียนประชารัฐจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

3. นักเรียนในโรงเรียนที่ดำเนินการส่งเสริมผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ ด้านศิลปะ ดนตรี 
และการกีฬา ตามหลักสูตรสถานศึกษา ที่สถานศึกษาหรือสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดำเนินการ 

 

การใช้จ่ายงบประมาณ 

 โรงเรียนมีแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณ ในการจัดหาอาหารให้แก่นักเรียนพักนอน ดังนี้ 
1. การจัดซื้อวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการประกอบอาหาร 
2. การจัดซื้อวัตถุดิบ และจ้างบุคคลเพื่อประกอบอาหาร 
3. การจ้างเหมาประกอบอาหาร (ปรุงสำเร็จ)  

ทั้งนี้ การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว116 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2562  
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการประกอบอาหาร การจ้างบุคคลเพ่ือประกอบอาหาร 
หรือการจ้างเหมาประกอบอาหาร (ปรุงสำเร็จ)5 และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

 
5 รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก หน้า 14 - 18 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  8 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

การจัดสรรงบประมาณเฉพาะกาล 
 

นับตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 สำหรับโรงเรียนทีไ่ม่ได้เป็นโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก6 
นับตั้งแต่ภาคเรยีนที่ 1 ปีการศกึษา 2566 จะได้รับจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

 
1. นักเรียนพักนอนที่เข้าเรียนใหม่ในทุกระดับชั้น หรือไม่เคยเป็นนักเรียนพักนอนในภาคเรียนที่ 2 

ปีการศึกษา 2565 ในโรงเรียนที่ศึกษาในปัจจุบัน นับตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 จะไม่ได้ 
รับการสนับสนุนงบประมาณ 

ตัวอย่าง  :  นักเรียน ก. เคยเป็นนักเรียนพักนอนในโรงเรียน A มาก่อน แต่เมื่อภาคเรียน 
ที่ 2/2565 ไม่ได้เป็นนักเรียนพักนอนที่โรงเรียน A 

ตัวอย่าง  :  นักเรียน ข. เคยเป็นนักเรียนพักนอนในโรงเรียน A แต่ภาคเรียนที่ 1/2566  
ได้ย้ายไปเป็นนักเรียนพักนอนโรงเรียน B 

ตัวอย่าง  :  นักเรียน ค. เป็นนักเรียนปกติในโรงเรียน A แต่ในภาคเรียนที ่ 1/2566  
มีความประสงค์จะเป็นนักเรียนพักนอน  

 
2. นักเรียนพักนอนที่เคยได้รับการจัดสรรงบประมาณ ในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565  

จะได้รับการจัดสรรงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพ้ืนที่ยากลำบาก 
จนกว่านักเรียนคนดังกล่าวจะจบช่วงชั้นประถมศึกษา, มัธยมศึกษาตอนต้น หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย
ช่วงชั้นใดช่วงชั้นหนึ่งเท่านั้น  

ตัวอย่าง  :  ภาคเรียนที ่ 2/2565 นักเรียน ก. อยู ่โรงเรียน A ระดับชั ้น ป. 1 นับตั ้งแต่ 
ภาคเรียนที่ 1/2566 จะได้รับจัดสรรงบประมาณต่อเนื่องในระดับชั้น ป. 2 จนถึง ป. 6  
และจะไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ในกรณี ดังนี้ 
▪ นักเรียน ก. จบระดับชั้น ป. 6 และเข้าศึกษาต่อในโรงเรียน A (เดิม) ในระดับชั้น ม. 1 
▪ นักเรียน ก. ยังไมจ่บระดับชั้น ป. 6 โรงเรียน A (เดิม) แต่ย้ายไปศึกษาต่อที่โรงเรียนอ่ืน 

ตัวอย่าง  :  ภาคเรียนที ่ 2/2565 นักเรียน ข. อยู ่โรงเรียน B ระดับชั ้น ม.1 นับตั ้งแต่ 
ภาคเรียนที่ 1/2566 จะได้รับจัดสรรงบประมาณต่อเนื่องในระดับชั้น ม. 2 จนถึง ม. 3  
และจะไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ในกรณี ดังนี้ 
▪ นักเรียน ข. จบระดับชั้น ม. 3 และเข้าศึกษาต่อในโรงเรียน B (เดิม) ในระดับชั้น ม. 4 
▪ นักเรียน ข. ยังไม่จบ ม. 3 โรงเรียน B (เดิม) แต่ย้ายไปศึกษาต่อที่โรงเรียนอ่ืน  

 
6 โรงเรียนในพ้ืนที่ยากลำบาก ตามนิยามศัพท์เฉพาะ หน้า 3 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  9 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

ตัวอย่าง  :  ภาคเรียนที่ 2/2565 นักเรียน ค. อยู ่โรงเรียน C ระดับชั ้น ม. 5 นับตั ้งแต่ 
ภาคเรียนที่ 1/2566 จะได้รับงบประมาณต่อเนื่องในระดับชั้น ม.6 และจะไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ ในกรณี ดังนี้ 
▪ นักเรียน ค. ยังไม่จบ ม. 6 โรงเรียน C (เดิม) แต่ย้ายไปศึกษาต่อที่โรงเรียนอ่ืน  

 
 
หมายเหตุ  :  1. โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับชั้นประถมศึกษา จะได้รับงบประมาณถึงปีการศึกษา 2570* 
  2. โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษา จะได้รับงบประมาณถึงปีการศึกษา 2567* 
  3. โรงเรียนขยายโอกาส จะได้รับงบประมาณ ดังนี้ 
   3.1 ระดับประถมศึกษา จะได้รับงบประมาณถึงปีการศึกษา 2570* 
   3.2 ระดับมัธยมศึกษา จะได้รับงบประมาณถึงปีการศึกษา 2567* 

   
* นับจากนักเรียนในภาคเรียนท่ี 2/2565 ท่ีได้รับการเลื่อนช้ันจนจบช่วงช้ันใดช่วงช้ันหนึ่ง   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  10 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

ส่วนที่ 4 
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
1. ระดับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1 กำหนดเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณค่าอาหารนักเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพ้ืนที่ยากลำบาก 
1.2 รวบรวม ประมวลผล และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลนักเรียนพักนอนจากการรายงานข้อมูล

ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
1.3 พิจารณาจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนค่าอาหารนักเรียนพักนอน ให้แก่สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาที่มีโรงเรียนที่ดำเนินการจัดที่พักให้แก่นักเรียน 
1.4 กำกับ ติดตาม ตรวจสอบผลการดำเนินงาน 
 

2. ระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2.1 พิจารณาอนุญาต และประกาศรายชื่อโรงเรียนพักนอนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
2.2 รวบรวมข้อมูลนักเรียนพักนอนจากโรงเรียนและรายงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั้นพ้ืนฐาน โดยผู้อำนวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องลงนามรับรองความถูกต้องของข้อมูล 
2.3  ตรวจสอบ และแจ้งจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนในสังกัดที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

 จากการรายงานข้อมูลนักเรียนพักนอน 
2.4 แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ โรงเรียนที่จัดการศึกษาสำหรับนักเรียนพักนอน 

ประกอบด้วย 
 

 

 

 

 

1. ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ประธานกรรมการ 
2. รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ได้รับมอบหมาย รองประธานกรรมการ 
3. ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  กรรมการ 
6. ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน กรรมการ 
7. ตัวแทนผู้บริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาสำหรับนักเรียนพักนอน 

(จำนวนตามความเหมาะสม) 
กรรมการ 

8. ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน  กรรมการ 
และเลขานุการ 

9. เจ้าหน้าที่กลุ่มนโยบายและแผน  กรรมการ 
และผู้ช่วยเลขานุการ 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  11 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

มีหน้าที่ กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ส่งเสริม สนับสนุน และให้ข้อเสนอแนะ 
 การดำเนินงานโรงเรียนที ่จัดการศึกษาพักนอน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ    
 ข้อบังคับ ประกาศ และมติคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนนโยบาย แผนปฏิบัติราชการ 
 ที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อยปีการศึกษาละ 1 ครั้ง  

2.5 กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการดำเนินงาน 
 

3. ระดับโรงเรียน 
3.1   ขออนุญาตเป็นโรงเรียนพักนอน กับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้นสังกัดทุกปีการศึกษา 
3.2   แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  
3.3   สำรวจข้อมูลนักเรียนพักนอนและรายงานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุน    

  งบประมาณตามจำนวนนักเรียนพักนอนที่พักนอนอยู่จริง โดยผู้อำนวยการโรงเรียนต้องลงนาม  
  รับรองความถูกต้องของข้อมูล และคณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบ 

3.4 บริหารเงินงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุด 
3.5 กำกบ ดูแล และจัดการศึกษาสำหรับนักเรียนพักนอน 
3.6 รายงานผลการดำเนินงานทุกภาคเรียนหลังได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
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 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  13 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  14 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

สำเนาหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง  
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  15 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

  
 
 
 
 
 
 

  
 
 

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  16 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  17 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  18 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 

วิดีทัศน์บรรยายแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อวัตถุดิบเพื่อใช้ในการประกอบอาหาร การจ้างบุคคล 
เพ่ือประกอบอาหาร หรือการจ้างเหมาประกอบอาหาร (ปรุงสำเร็จ) 

 
 
 
 

  
  
  

 
   

 
 
 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://bit.ly/3J1uyyd 
 

แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อวัตถุดิบ 
เพื่อใช้ในการประกอบอาหาร  

การจ้างบุคคลเพื่อประกอบอาหาร  
หรือการจ้างเหมาประกอบอาหาร (ปรุงสำเร็จ) 
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 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

สำเนาคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ 2146/2565 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  20 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



                 แนวทางการดำเนินงานโครงการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่  21 
 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 
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 (อุดหนุนค่าอาหารนกัเรียนพักนอนสำหรับโรงเรียนในพื้นที่ยากลำบาก) 

 

 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 




